GOVERNO MUNICIPAL DE

CARNAUBAL

MENSAGEM DE PROJETO DE LEI N° 029/2023

Carnaubal (CE), 06 de novembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Vereador

Joao Paulo de Oliveira Brito

Presidente da Camara Municipal dos Vereadores do Municipio de Carnaubal
Carnaubal/CE.

Assunto: Projeto de Iniciativa do Executivo Municipal — projeto de Lei n°. 029/2023.

Exmo. Sr. Presidente:

No uso das prerrogativas que sado conferidas ao Chefe do Poder Executivo
pela Lei Orgénica do Municipio de Carnaubal/CE, Constituicdo Federal e demais
legislagcbes contidas em nosso ordenamento juridico, dirijo-me a Vossa Exceléncia para
remeter-lhe o incluso Projeto de Lei (PL) n° 029/2023, desta data, que “Regulamenta a
publicagao, como mateéria oficial de interesse privado, na Imprensa Oficial do
Municipio de Carnaubal de que trata a Lei n° 252, de 29 de abril de 2016, dos atos
administrativos de pedido, concessao e renovag¢do de licenciamento ambiental
feitos por pessoas fisicas e/ou juridicas, em atendimento ao art. 12, § 9° da Lei n°
464, de 23 de outubro de 2023, que cria e regulamenta a Coordenadoria Municipal
de Licenciamento Ambiental de Carnaubal; e regula a cobranca da taxa para
publicidade no Diario Oficial do Municipio, e da outras providéncias.”

Desta forma, solicita-se que a matéria seja recebida e distribuida as
respectivas comissdes de vereadores e demais distintos edis com assento nesta Casa de
Leis, a fim de que sejam processadas as devidas analises e deliberagdes, com posterior
submissdo ao Plenario desta Egrégia Camara para apreciagdo e votagao pelos seus
integrantes.

Por fim, destaca-se a justificativa que acompanha este Projeto de Lei
evidenciam os motivos, finalidades e pertinentes aspectos juridicos e legais da propositura
em evidéncia, e com amparo nestes, bem como tendo em vista a importancia do tema para
a municipalidade e a extrema necessidade, requer-se que seja concedido prioridade e
regime de urgéncia na tramitacdo desta proposta, por ser unicamente de direito e da lidima
justica.

Atenciosamente,

Joseﬁé#gﬁ LEITE

Prefeito Municipal

Rua Presidente Médici, n° 167, Centro, CEP 62375-000, Carnaubal/CE



http://storage.itransparencia.com.br/44/leis/3701/fGew1qLBeCpPefT4Tey6TgdGrrIyMzWvXniy3w1U.pdf
http://storage.itransparencia.com.br/44/leis/3701/fGew1qLBeCpPefT4Tey6TgdGrrIyMzWvXniy3w1U.pdf

GOVERNO MUNICIPAL DE

CARNAUBAL

JUSTIFICATIVA

Por intermédio do Projeto de Lei (PL) n°. 029/2023 este Chefe do Poder
Executivo submete a apreciagao desse colegiado e de toda a comunidade carnaubense
propositura legislativa sobre Lei Municipal que “Regulamenta a publicagdo, como
matéria oficial de interesse privado, na Imprensa Oficial do Municipio de Carnaubal
de que trata a Lei n° 252, de 29 de abril de 2016, dos atos administrativos de pedido,
concessdo e renovacgdo de licenciamento ambiental feitos por pessoas fisicas e/ou
juridicas, em atendimento ao art. 12, § 9° da Lei n° 464, de 23 de outubro de 2023,
que cria e regulamenta a Coordenadoria Municipal de Licenciamento Ambiental de
Carnaubal; e regula a cobranca da taxa para publicidade no Diario Oficial do
Municipio, e da outras providéncias.”

O presente projeto tem por escopo criar e regulamentar a cobranga de taxa
de publicacdo de matéria de interesse privado na Imprensa Oficial do Municipio de
Carnaubal (Diario Oficial do Municipio — DOM) a que trata os pedidos, concessao e
renovagao de licenciamento ambiental feitos por pessoas fisicas e/ou juridicas em
atendimento ao previsto no art. 12, §9° da Lei n° 464, de 23 de outubro de 2023, que cria
e regulamenta a Coordenadoria Municipal de Licenciamento Ambiental de Carnaubal, que
tem a seguinte redacéo:

Art. 12. A COORDENADORIA DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL do Municipio de Carnaubal, no exercicio de
sua competéncia, expedira as seguintes licengas:

§ 9° - Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a
respectiva concessao, serao publicados por conta do
solicitante em jornal de circulacao local ou, na auséncia,
em jornal de circulagdo no Estado do Ceara, conforme
modelo adotado pela COORDENADORIA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL.

O Diario Oficial do Municipio (DOM) é um jornal governamental municipal
cuja sua finalidade é informar todos os assuntos oficiais e tornar publico todos as decisdes
tomadas, reunides, editais, nomeacdes e todos os demais assuntos que possam
interessar a populagao local.

A Constituicao Federal estabelece que a Unido, Estados, o Distrito Federal
e os Municipios poderao instituir tributos (género) dentre eles a taxa. Vejamos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

| - impostos;
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Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Ao ler o dispositivo constitucional podemos concluir que a taxa € uma espécie
tributaria cuja cobranga é vinculada a uma atuacgéo estatal sendo exigida em decorréncia
da utilizacao, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ou
colocado a disposi¢ao do usuario, ou em razao do exercicio do poder de policia.

No caso a taxa prevista neste Projeto de Lei decorre do interesse do
particular (pessoa fisica ou juridica) em realizar publicacdo de atos no Diario Oficial
do Municipio de Carnaubal, sendo assim um servigo publico especifico, e utilizado por
cada pessoa interessada na concessao de licengas ambientais e demais atos que tenha a
sua publicidade exigida na Lei Municipal 464, de 23 de outubro de 2023. Portanto, a taxa
desta PL obedece aos critérios objetivos, pois definiu o servico publico a ser utilizado,
bem como os critérios subjetivos, que se refere a quem é destinada a cobranca da taxa
de forma especifica e divisivel.

O fato gerador da taxa deste Projeto de Lei € bem claro, que é a utilizacdo
pelo particular (pessoa fisica ou juridica) do Diario Oficial do Municipio de Carnaubal
para publicacao dos atos necessarios a que se refere os dispositivos legais da Lei
Municipal 464, de 23 de outubro de 2023.

O Supremo Tribunal Federal (STF) em inumeros julgados ja se posicionou
sobre as caracteristicas da taxa. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TRIBUTARIO. LEI SERGIPANA N. 4.184/1999.
INSTITUICAO DE TAXAS REMUNERATORIAS DE
ATIVIDADES DE ORGAO DA SEGURANCA PUBLICA.
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR. TAXA ANUAL DE
SEGURANCA CONTRA INCENDIO E DE APROVACAO
DE PROJETOS DE CONSTRUCAO. ANALISE DE
SISTEMAS DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E
PANICO. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. As taxas sao tributos vinculados a
atividade estatal dirigida a sujeito identificado ou
identificavel, podendo decorrer do exercicio do poder
de policia titularizado pelo ente arrecadador ou da
utilizacao de servico publico especifico e divisivel
posto a disposicdo do contribuinte. 2. A instituicdo de
taxa exige que os servicos publicos por ela
remunerados cumulem os requisitos de

Rua Presidente Médici, n° 167, Centro, CEP 62375-000, Carnaubal/CE




GOVERNO MUNICIPAL DE

CARNAUBAL

especificidade e divisibilidade. Os  servicos
autorizadores de cobranca de taxas ndao podem ser
prestados de forma geral e indistinta a toda a
coletividade (uti universi), mas apenas a parcela
especifica que dele frui, efetiva ou potencialmente, de
modo individualizado e mensuravel (uti sinquli). 3. A
taxa anual de seguranga contra incéndio tem como fato
gerador a prestacdo de atividade essencial geral e
indivisivel pelo corpo de bombeiros, sendo de utilidade
genérica, devendo ser custeada pela receita dos
impostos. 4. Taxa de aprovagao de projetos de construgao
pelo exercicio de poder de policia. A analise de projetos
de sistemas de prevencao contra incéndio e panico é
servico publico antecedente e preparatério de pratica do
ato de policia, concretizado na aprovagdo ou ndo do
projeto e, consequentemente, na autorizagdo ou n&o de
se obterem licencas e alvaras de construgcido. Servigos
preparatorios especificos e divisiveis, voltados
diretamente ao contribuinte que pretende edificar em
Sergipe, podendo ser custeados por taxas. 5. Agao direta
de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.

(STF - ADI: 2908 SE, Relator: CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 11/10/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicagéo: 06/11/2019)

Quanto a destinagao dos valores arrecadados com o pagamento da taxa o
Projeto de Lei destina os recursos ao Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA, criado
pela Lei n° 380, de 1° de junho de 2021, alterada pela Lei n° 460, de 18 de setembro de
2023, conforme prevé o art. 10, § 2°, da Lei n° 464, de 23 de outubro de 2023.

Por sua vez, o recurso destinado ao Fundo Municipal de Meio Ambiente tem
como objetivo, conforme prevé o artigo 3° da Lei Municipal 380/2021, a_execucdo de
projetos e atividades que visem o desenvolvimento da politica ambiental no
Municipio de Carnaubal (CE).

Entdo a taxa de publicacdo a que refere este Projeto de Lei é mais uma
fonte de receita para que seja executada as atividades/projetos da politica ambiental
em nosso municipio.

Cientes de que os Senhores, dentro do mais elevado espirito publico, e como
conhecedores das necessidades de nosso Municipio, dardo pronta aprovagdao a matéria,
antecipadamente agradeco.
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Pelo exposto submetemos o presente Projeto de Lei para apreciagdo dos
Nobres Vereadores dessa Casa de Leis.

Paco da Prefeitura Municipal de Carnaubal-CE, em 07 de novembro de 2023.

Joseﬂz#’gﬁ LEITE

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 029/2023, de 07 de novembro de 2023.

EMENTA: Regulamenta a publicagéo,
como matéria oficial de interesse privado,
na Imprensa Oficial do Municipio de
Carnaubal de que trata a Lei n° 252, de 29
de abril de 2016, dos atos administrativos,
de pedido, concessdo e renovagao de
licenciamento ambiental feitos por pessoas
fisicas e/ou juridicas, em atendimento a Lei
n° 464, de 23 de outubro de 2023, que cria
e regulamenta a Coordenadoria Municipal
de Licenciamento Ambiental de Carnaubal,
e regula a cobranca da taxa para
publicidade no Diario Oficial do Municipio, e
da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CARNAUBAL - CEARA Faco saber que a
Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DA TAXA PARA PUBLICAGAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS DE PEDIDOS,
CONCESSOES E RENOVAGOES DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art. 1°. Esta Lei regula a cobranga da taxa de publicagao de matérias oficiais
de interesse privado na Imprensa Oficial do Municipio de que trata a Lei Municipal
252/2016, as pessoas fisicas e/ou juridicas, no ambito do Municipio de Carnaubal, quando
da solicitagdo dos atos administrativos de pedidos, concessbes e renovagdes de
licenciamento ambiental, e demais atos que tenha por obrigagao legal a sua publicidade na
imprensa oficial a que se refere as normas prevista na Lei Municipal 464, de 23 de outubro
de 2023, que cria e regulamenta a Coordenadoria Municipal de Licenciamento Ambiental
de Carnaubal.

Capitulo Il
DOS ATOS E TIPOS DE LICENCAS A SEREM PUBLICADAS NA IMPRENSA OFICIAL
DO MUNICIPIO

Art. 2°. A cobrancga da taxa de publicacdo na Imprensa Oficial do Municipio
sera feita sobre os atos administrativos dos pedidos, concessdes e renovagdes das licengas
ambientais, e demais atos que tenha por obrigacao legal a sua publicidade na imprensa
oficial a que se refere as normas prevista na Lei Municipal 464, de 23 de outubro de 2023.

Paragrafo unico. Havera para cada ato especifico a ser publicado na
Imprensa Oficial do Municipio a cobrangca de uma taxa isoladamente.
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Capitulo Il
DA SOLICITAGCAO DE PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL DO MUNICIPIO

Art. 3° Cumpridas as exigéncias documentais necessarias ao tramite
processual licenciatorio, a Coordenadoria Municipal de Licenciamento Ambiental fara o
extrato de publicagdo do ato administrativo correspondente, seja ele o de pedido,
concessao ou de renovagao de licenca ambiental, e o encaminhara ao interessado
solicitante, tendo, este, o dever de enviar o arquivo a Imprensa Oficial do Municipio de
Carnaubal, que fara a publicagao da matéria, no Diario Oficial do Municipio - DOM, em até
5 (cinco) dias uteis.

Paragrafo unico. E de responsabilidade do requerente fazer o
acompanhamento nas edigbes do Diario Oficial do Municipio - DOM, que sao
periodicamente publicadas no Portal da Transparéncia do Municipio, na internet, da matéria
de cujo interesse trata esta Lei.

Capitulo IV
DO VALOR DA TAXA PARA PUBLICAGAO NO DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE
MATERIA OFICIAL DE INTERESSE PRIVADO E DO PAGAMENTO

Art. 4°. Fica definido em 21 UFIRM (Unidade Fiscal de Referéncia do
Municipio), o valor da taxa para publicagéo de interesse privado na Imprensa Oficial do
Municipio, dos atos administrativos de pedido, concessdo e renovagao de licengas
ambientais, e demais atos que tenha por obrigacao legal a sua publicidade na imprensa
oficial a que se refere as normas prevista na Lei Municipal 464, de 23 de outubro de 2023.

Paragrafo unico. O valor da UFIRM (Unidade Fiscal de Referéncia do
Municipio) é definido, anualmente, por forca de decreto do Poder Executivo, considerando
o reajuste do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC.

Art. 5°. O pagamento da taxa de publicagéo de interesse privado na Imprensa
Oficial do Municipio sera realizado via boleto de arrecadagao municipal, que sera emitido
pelo setor de tributos.

Art. 6°. Faréao jus ao desconto, no percentual de 50% do valor integral da taxa
de publicacao os requerentes inscritos no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF),
ou os ainda possuidores da Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP, na forma da Portaria n° 1, de 13 de abril de
2017, da SAF/SEAD, do Ministério da Agricultura e Pecuaria.

Capitulo V
DO DESTINO DAS VALORES DAS TAXAS

Art. 7°. Os valores arrecadados por forca da cobranga das taxas de
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publicacao de matérias oficiais de interesse privado na imprensa Oficial do Municipio criada
por esta Lei deverao ser destinados ao Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA, criado
pela Lei n° 380, de 1° de junho de 2021, alterada pela Lei n° 460, de 18 de setembro de
2023, conforme prevé o art. 10, § 2°, da Lei n° 464, de 23 de outubro de 2023.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua assinatura, condicionada sua
publicagcdo na Imprensa Oficial do Municipio, na forma do art. 2° da Lei n° 252, de 29 de
abril de 2016.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CARNAUBAL - CEARA,
07 de novembro de 2023.

D]

JOSE WELITON SOUZA LEITE
Prefeito Municipal
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